Kriterien fiir die Errichtung von
Freiflichenfotovoltaikanlagen STADT WEIKERSHEIM

Main-Tauber-Kreis
vom 14. November 2018, in der Fassung
des Beschlusses

Praambel

Auf dem Gebiet der Stadt Weikersheim werden bereits jetzt erhebliche Mengen an erneuerbaren
Energien gewonnen. Dazu tragen die Windkraftanlagen, die Biogasanlage, Fotovoltaik-Anlagen auf
Dachflachen, zwei Freiflachen-Fotovoltaik-Anlagen auf Konversionsflachen sowie die Wasserkraft-
anlagen an der Tauber bei. Damit ibernimmt Weikersheim auch Verantwortung im Sinne des vom
Main-Tauber-Kreis initiierten Integrierten Klimaschutzkonzeptes. Der weitere Ausbau der erneuer-
baren Energien bildet neben dem Aufdecken und Ausschdpfen von Einsparpotenzialen einen zent-
ralen Bestandteil des Konzeptes. Fiir Weikersheim konnten Fotovoltaikanlagen auf Freiflachen ei-
nen Beitrag dazu leisten. Stadt und Gemeinderat haben sich zum Ziel gesetzt, zundchst grundséatz-
lich abzuwégen, ob und unter welchen Voraussetzungen dies vertraglich mit Landschaftsbild und
Landwirtschaft erfolgen kann.

Hintergrund/Anlass der Kriteriendiskussion

Seit dem Inkrafttreten der Freiflachen-Offnungsverordnung des Landes Baden-Wirttemberg sind
auf landwirtschaftlichen Flachen errichtete Fotovoltaikanlagen mit einer Nennleistung ab 750 Kilo-
watt (bis maximal 10 Megawatt) nach dem EEG férderfahig, sofern die Flachen als so genannte
,benachteiligte” Gebiete eigestuft sind. Welche Gebiete dazu gehdren und welche nicht, ist bundes-
weit festgelegt. Die landwirtschaftlichen Flachen in Weikersheim fallen grotenteils in die Kategorie
,benachteiligt*!. In bestimmten Schutzgebieten wie z. B. Naturschutzgebieten sind Photovoltaik-An-
lagen prinzipiell nicht zulassig. Insgesamt kdme eine Vielzahl aktuell landwirtschaftlich genutzter
Flachen prinzipiell fur Freiflachenfotovoltaik in Frage. Konversionsflachen stehen dagegen nicht
mehr zur Verfigung.

Der Bau eines Solarparks im AuRenbereich erfordert die Aufstellung eines Bebauungsplanes. An-
hand Ubergreifender Kriterien hélt der Gemeinderat grundsatzlich fest, ob und unter welchen Vo-
raussetzungen Freiflachenfotovoltaik in Weikersheim Uber die Bebauungsplanung erméglicht wer-
den soll. Die Kriterien sollen den Gemeinderat dabei unterstiitzen, Uber konkrete Anfragen/Antrage
zu entscheiden.

Aktueller Diskussionsstand/Beschlusslage

Innerhalb des Gemeinderates sind im Zuge des Beratungsprozesses sehr unterschiedliche Auffas-
sungen formuliert worden: es gab sowohl restriktive Stimmen, die eine Nutzung landwirtschaftlicher
Flachen fiir Fotovoltaik fur nicht sinnvoll halten und diese daher prinzipiell ausschlieBen wollen. An-
dererseits gibt es Stimmen, die den Fotovoltaik-Ausbau angesichts Klimaschutzerfordernissen und
dem naher riickenden Abschalten der Kernkraftwerke in Deutschland als Option erhalten wolien.
Der Gemeinderat hat die verschiedenen Positionen und Argumente ausfuhrlich beleuchtet und un-
terschiedlich restriktive Formulierungen diskutiert. Letztlich spricht sich der Gemeinderat mehrheit-
lich dafiir aus, sich dem Zubau von Freiflachenfotovoltaik als Form der erneuerbaren Energieerzeu-
gung nicht grundsétzlich zu verschlieRBen, allerdings einen sehr engen Rahmen daflr zu setzen.

' Auf der Gemarkung Nassau gilt dies nur teilweise und ist im Einzelfall

beim Landwirtschaftsamt zu erfragen.
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Die hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen Weikersheims und seiner Teilorte sollen nur in Aus-
nahmefallen fur den Bau von Solarparks freigegeben werden. Die verabschiedeten, sehr restriktiven
Kriterien spiegeln dies wider.

Bei Anwendung der Kriterien in ihrer urspriinglichen Form war kein nennenswerter Zubau
von Freiflichenfotovoltaik zu erwarten.

Aufgrund der Dynamik in der Gesetzgebung wird der Gemeinderat im jéhrlichen Turnus dar-
Uber diskutieren, ob die Ausgestaltung der Kriterien nach wie vor mehrheitlich geteilt wird
oder ob Anderungsbedarf gesehen wird. Somit stellen die verabschiedeten Kriterien einen
aktuellen Diskussionsstand dar, der als Grundlage fiir die weitere Behandlung des Themas
in den kommenden Jahren dienen soll.

Thematische Schwerpunkte

Den Gemeinderatsmitgliedern waren drei Aspekte und Fragestellungen besonders wichtig. Zum ei-
nen die prinzipielle Frage, ob auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen kunftig auch groffia-
chige Fotovoltaikanlagen erméglicht werden sollen. Die Landwirtschaft ist ein wichtiger Erwerbs-
zweig fir Weikersheim. Die landwirtschaftlichen Betriebe erzeugen auf den vorhandenen Ackerfia-
chen Nahrungs- und Futtermittel, aber auch pflanzliche Rohmasse, die in der Biogasanlage verwer-
tet wird. Durch den Zubau von Freiflachenfotovoltaik sollte kein Konkurrenzdruck auf die landwirt-
schaftliche Produktion entstehen. Vor allem sollen qualitativ besonders hochwertige Anbauflachen
nicht der Landwirtschaft entzogen werden.

Zum anderen geht es um die Frage, ob Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes in einem akzep-
tablen Rahmen gehalten werden kénnen. GroRflachige Freiflachenfotovoltaikanlagen verdndern das
Landschaftsbild der sie umgebenden Landschaft. Im Vergleich zu beispielsweise Windkraftanlagen
haben sie allerdings wegen der geringen Bauhéhe eine geringere Fernwirkung. Ob und wie weit sie
sichtbar sind, héngt unter anderem vom Gelandeprofil ab. Fiir Fotovoltaikanlagen im Gebiet von
Weikersheim ist zu beachten, dass der Blick auf Altstadt und Schloss als herausragende Sehens-
wiirdigkeiten méglichst von keinem attraktiven und haufig aufgesuchten Standpunkt/Sichtpunkt aus
beeintrachtigt werden sollte.

Dariiber hinaus ist es den Gemeinderaten wichtig, dass Anlagen zur regenerativen Stromerzeugung
nur dann zugebaut werden, wenn der Zubau auch technisch sinnvoll ist. Das heift, dass die vorhan-
denen Stromnetze Uber ausreichend Aufnahmekapazitdten verfigen missen. Unabdingbar sind
faire Beteiligungsméglichkeiten an den zu erwartenden finanziellen Erlésen.

Kriterien — Anwendung und Darstellung

Alle genannten Fragestellungen sind in die Formulierung von Kriterien in Weikersheim eingeflossen.
Die Kriterien fur Freiflachenfotovoltaik sind aufgeteilt in sieben Themenfelder. Sie haben aulRerdem
unterschiedliche Funktionen:

e Die Kriterien zum Thema ,Wertigkeit landwirtschaftlicher Flachen” und zum Teil zu den
Themen ,,Natur- und Artenschutz-Vertriglichkeit“ sowie ,,Sichtbarkeit, Landschafts- und
Ortsbild“ erméglichen es, verschiedene Fldchen hinsichtlich ihrer Eignung einzustufen
und zu vergleichen.
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e Die Kriterien zu den Themen ,Netzanbindung* sowie ,Beteiligungsmoglichkeiten/faire
Nutzenbeteiligung® und zum Teil zu den Themen ,,Natur- und Artenschutz-Vertréglichkeit*
sowie ,Sichtbarkeit, Landschafts- und Ortsbild“ sind dagegen als Vorgaben fiir den
Projektentwickler zu verstehen. Sie betreffen nicht die Eignung der Fléche, sondern zeigen auf,
was bei der Planung und Ausgestaltung des Solarparks besonders beriicksichtigt und vorab
auch dargelegt werden soll.

Die Kriterien sind nicht so zu verstehen, dass ihre Anwendung in jedem konkreten Fall zu einer
eindeutigen Antwort fihrt. Dies wiirde der Komplexitét der Thematik nicht gerecht. Wie andere kom-
munale Entscheidungsfindungen folgt die Entscheidung ber Baugesuche fur Solarparks dem Gebot
der Abwagung. Im Falle der Freiflachenfotovoltaik kann es vorkommen, dass eine Fléche hinsichtlich
eines sachlichen Themenfeldes als geeignet, hinsichtlich eines anderen Themenfeldes aber als we-
niger geeignet einzustufen ist. Bei einer anderen Fliache kann dies genau umgekehrt sein. Die Kri-
terien bieten hier eine Abwagungs- und Bewertungshilfe. Uber die Gewichtung der verschiedenen
Sachdimensionen muss letztlich im Einzelfall politisch entschieden werden, durch den Gemeinderat.

in einer ersten Annaherung und soweit dies sachlich méglich ist, ist die Anwendung der Kriterien auf
das Stadtgebiet in Form einer Ubersichtskarte veranschaulicht worden. Diese bildet nicht die kom-
pletten sachlichen Erwéagungen ab, die diskutiert wurden. Sie stellt vielmehr dar, wie sich der Aus-
schluss von Schutzgebieten und Gebieten, die in der Regionalplanung mit einer anderen vorrangi-
gen Nutzung belegt sind, sowie die Anwendung des Kriteriums zum Thema ,landwirtschaftliche Fla-
chen” auf die Verfligbarkeit von Potenzialflachen fur Fotovoltaik auswirkt. Die anderen Aspekte sind
nicht pauschal abbildbar, sondern mussten im Einzelfall betrachtet werden.

Wie geht es weiter, wenn die Stadt einzelne Flachen fiir Solarparks freigibt?

Stadt und Gemeinderat legen mit dem Kriterienkatalog eine grundsatzliche Linie zur Steuerung

der Fotovoltaik fest. Nach einer Entscheidung des Gemeinderates, bestimmte, den Kriterien ent-

sprechende Freiflachen planungsrechtlich fur Fotovoltaik-Planungen freizugeben, startet der ei-
| gentliche Planungsprozess:

Die Stadt erstellt einen Bebauungsplan und parallel dazu eine inhaltlich deckungsgleiche Ande-
rung des Flachennutzungsplans. In der Begrindung der Planwerke muss ausgefihrt werden,
dass alle rechtlichen Vorgaben eingehalten werden und dass sie nicht der Regionalplanung wi-
dersprechen. Wo es einen Ermessens- und Abwégungsspielraum zwischen verschiedenen Inte-
ressen und Belangen gibt (zum Beispiel zwischen Interessen wie der regenerativen Energieer-
zeugung, dem Naturschutz, der Landwirtschaft oder des Denkmalschutzes), muss die Abwagung
erlautert und begriindet werden. Offentlichkeit und Trager 6ffentlicher Belange miissen mindes-
tens zweimal angehért werden. Der verabschiedete Fldchennutzungsplan muss vom Landratsamt
genehmigt werden. Dazu priift die Behorde, ob der Plan ordnungsgemaf zustande gekommen ist
und ob die beschriebene Abwégung sachgerecht erfolgt ist. Erst nach Genehmigung durch das
Landratsamt kann der Bebauungsplan rechtskraftig werden, so dass der Bau einer Fotovoltaikan-
lage auf der entsprechenden Flache planungsrechtlich méglich wiirde. Der Flachennutzungsplan
ist entsprechend fortzufiihren.
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Thema 1: Wertigkeit landwirtschaftlicher Flachen

Der Bau von Fotovoltaikanlagen soll nicht zu einer Verknappung qualitativ hochwertiger
landwirtschaftlicher Flachen fihren. Daher scheiden in Weikersheim landwirtschaftliche
Flachen, die im Rahmen der digitalen Flurbilanz in der Kategorie ,Vorrangflur 1“ oder
,Vorrangflache Stufe 1 eingestuft oder mit einer Acker-/Griinlandzahl tiber 50 bewertet sind
(Mittelwert der Flurstlicke) flr Fotovoltaikanlagen aus.

Die Ackerzah! ist aus der im Auszug aus dem Liegenschaftskataster dargestellten
Ertragsmesszah! gemaft dem nachfolgenden Berechnungsbeispiel zu ermitteln.

29.500

m? Anteil % Bodenzahi Ackerzahl EMZ = Ackerzahi * GroRe
2.500 8,4746 52 4,4068 51 4,3220 1.275
6.000 20,3390 43 8,7458 42 8,5424 2.520
8.000 27,1186 58 15,7288 57/ 15,4576 4.560
13.000 44,0678 | 44 19,3898 43 18,9492 5.590

29.500 100,0000 49,3 48,2712 48,3 47,2712 13945,0 47,2712

arithmet. | anteiliges arithmet. | anteiliges Summe EMZ/m?*100

Mittel Mittel Mittel Mittel |

Thema 2: Sichtbarkeit/Landschafts- und Ortsbild

Flachen im AuRenbereich sind fur den Bau von Fotovoltaikanlagen nur dann geeignet, wenn
die Anlagen von keinem relevanten Standort aus in einem gemeinsamen Sichtfeld und in
raumlicher Néhe mit dem Weikersheimer Schloss und damit der Altstadt oder mit anderen
ortsbildpragenden Gebduden mit touristischer Bedeutung in Weikersheim und den Teilorten zu
sehen sind.

Die Tauberwiesen sind fiur Weikersheim von besonderem touristischem Wert. Daher wird die
Stadt diese von Fotovoltaikanlagen freihalten und den Bau nur auf Hochflachen
planungsrechtlich erméglichen.

Ein direktes Angrenzen von Fotovoltaik-Freiflachen an bestehende und kiinftige Wohngebiete
(auf Basis des bestehenden Flachennutzungsplans) ist auszuschlieien.

Der Projektentwickler/Projektbetreiber muss im Antrag durch geeignete Fotos die Lage der
geplanten Fotovoltaikanlage darstellen. Gegebenenfalis entscheidet der Ortschaftsrat und/oder
Gemeinderat im Vorfeld eines Bebauungsplanverfahrens ob durch qualitative
Visualisierungen/Sichtbarkeitsanalysen dargelegt werden muss, dass die vorgenannten Punkte
gewahrleistet sind. Gegebenenfalls muss er darlegen, dass, beispielsweise durch das Anlegen
von Hecken, die Sichtbarkeit der Solarmodule verringert wird.

Im Vorfeld einer Visualisierung sind der Verwaltung Vorschléage fur die Standorte der
Betrachtungspunkte vorzulegen. Dabei sind die 0.g. Aspekte in die Standortwahl einflieen zu
lassen. Die Standorte werden dann abschlieBend mit der Verwaltung festgelegt. Die
erforderlichen Visualisierungspunkte werden durch den Gemeinde- oder Ortschaftsrat
festgelegt.
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Thema 3: Naturschutz-/Artenschutz-Vertraglichkeit

o Der Bau von Solarparks soll bevorzugt auf Flachen mit vergleichsweise geringem naturschutz-
und artenschutzfachlichem Wert erméglicht werden. Neben den gesetzlichen Ausschlussge-
bieten sind auch Naturschutz-, Landschaftsschutz- und FFH-Gebiete von Solaranlagen
freizuhalten. Fur das Gebiet von Weikersheim ist auBerdem ein regionaler Griinzug relevant, in
dem weite Teile des Gemeindegebietes liegen. Dort sind Solarparks gemaR den Vorgaben des
Regionalverbands Heilbronn-Franken nur in Ausnahmeféllen méglich.

e Der Betreiber einer Freiflachenfotovoltaikanlage soll im Vorfeld einer Bauleitplanung darlegen,
wie die Flache nach Inbetriebnahme gepflegt werden wird. Verbindliche Vorgaben dazu
werden im Bebauungsplan festgehaiten.

e Orientierung bieten dabei beispielsweise die Empfehlungen der Umwelt- und
Naturschutzverbande NABU und BUND ,Solarenergie und Naturschutz®, der
Handlungsleitfaden Freiflachensolaranlagen des Umweltministeriums Baden-Wiirttemberg
sowie das Hinweispapier des Umweltministeriums Baden-Wirttemberg.

Thema 4: Netzanbindung

¢ Der Projektentwickler/-betreiber soll im Rahmen des Bauleitplanverfahrens nachvollziehbar
darlegen, dass ausreichend Kapazitaten zur Einspeisung des erzeugten Stroms vorhanden
sind. Nach Fassung des Aufstellungsbeschlusses ist unverziglich der Netzeinspeisepunkt zu
beantragen.

Thema 5: Beteiligungsmaoglichkeiten, faire Nutzenbeteiligung

e Der Stadt Weikersheim ist daran gelegen, dass von Fotovoltaik-Projekten nicht nur Einzelne
einen finanziellen Nutzen haben, sondern dass allen Blirgern zu einem gewissen Ausmal eine
Beteiligung an den Anlagen ermdéglicht wird. In diesem Sinne sollten die Projektentwickier/
Projektbetreiber im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens darlegen, ob und in weicher Form eine
finanzielle Beteiligung am Fotovoltaik-Projekt angeboten wird. Die Stadt Weikersheim begriifit
ausdricklich genossenschaftliche Betriebsmodelle und andere Formen der Blrgerbeteiligung.

e Die Wahrung kommunaler Interessen regelt ein stadtebaulicher Vertrag. Darin wird der
Projektentwickler auch dazu verpflichtet, die Fotovoltaikanlage nach dem Ende der Nutzung
sachgerecht zurlickzubauen.

Thema 6: Flichendeckelung im Stadtgebiet und in den Ortsteilen

e In der Gesamtstadt wird eine Flachenobergrenze von fur Freilandanlagen festgelegt.

o Bei Bedarf kénnen die Ortschaftsrate eine Flachenobergrenze dem Stadtrat vorschlagen.
Auf folgenden Gemarkungen gilt bereits eine Flachenobergrenze:
- Schaftersheim:
- Nassau: 20 Hektar
- Laudenbach: 10 Hektar
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In die vorgenannten FlachengréRen werden die bestehenden Freilandanlagen auf
Konversionsflachen nicht mit eingerechnet.

Thema 7: weitere schutzwiirdige Belange

Zu Waldflichen ist vom Waldrand ein Abstand von mindestens 40 Metern zur Gberplanten
Flache einzuhalten

Die gesamte (iberplante Flache fur Freiflachenfotovoltaikanlagen wird aus der bejagbaren
Fldche herausgenommen und fallt damit aus der Berechnung der Jagdpacht.

Thema 8: Konzentrationszonen Windkraft ,,Heide“ und ,,Steinbiihl“

Der Gemeinderat der Stadt Weikersheim hat am 30.01.2014 den Wirksamkeitsbeschluss fur
die Teilfortschreibung Wind gefasst. In dieser Planung musste untersucht werden, wie der
~Windenergie substantiell Raum geschaffen werden kann®.

Windkraftanlagen gelten gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB als privilegierte Vorhaben. Es darfen
allerdings keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen und die ErschlieBung muss gesichert
sein. Ein éffentlicher Belang, der der Privilegierung entgegensteht wéare, wenn der
Flachennutzungsplan oder der Regionalplan als Ziel der Raumordnung eine andere
Ausweisung trifft.

Hinsichtlich einer konkurrierenden Ausweisung von Windkraft- und Fotovoltaikflachen kann von
den Ubergeordneten Planungsbehérden (Regionalverband und Raumordnungsbehérde des
RP) keine konkrete Aussage getroffen werden. Eine rechtliche Grundlage gibt es nicht. Jede
Konzentrationszone ist einzeln zu betrachten und abzuwagen. Windkraftgebiete haben einen
anderen rechtlichen Status als ein Bebauungsplan. Es kann aber rechtliche Probleme geben.

Vorteil der Verbindung von Solar- und Windenergie ist die gemeinsame Nutzung der
vorhandenen Infrastruktur wie Verkabelung und/oder Netzeinspeisepunkten.

Nachteil ist in vorliegendem Fall die inhomogene Struktur des Windparks. Repowering erfolgt
nicht zur gleichen Zeit, sondern mit Ablauf der Laufzeiten der einzelnen Anlagen.

Aufgrund anderer BaugréRen wird es immer erforderlich sein, eine Standortsuche
vorzunehmen, um die erforderlichen Absténde zu bestehenden Anlagen einhalten zu kénnen.
Eine Fotovoltaikanlage kénnte in diesem Fall potentielle Standorte zunichtemachen.

Nach der Abwéagung ist aus Sicht der Verwaltung in der derzeitigen Situation ein Bauverbot fur
Fotovoltaikanlagen in den Konzentrationszonen erforderlich. Auch Einzelfallentscheidungen
sind nicht sinnvoll, da bei einer Entscheidung zugunsten eines Standortes nie gesagt werden
kann, was beispielsweise in 5 Jahren sein wird.
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Der Leitsatz ,Der Windenergie substantiell Raum schaffen“ wird in der Abwagung héher
bewertet als die Erzeugung anderer regenerativer Energien in den gleichen Bereichen.
Im Ergebnis werden bis auf Weiteres die im Flachennutzungsplan rechtskréftig
ausgewiesenen Windgebiete ,Heide“ und ,,Steinbiihl* der Teilfortschreibung Wind zum
FNP der Stadt Weikersheim von Freiflaichenfotovoltaik zwingend freigehalten.

Die Lageplane der Konzentrationszonen sind diesem Kriterienkatalog als Anlage beigefiigt.

Anwendung der Kriterien

o Die Kriterien sind nicht als Ausschluss-, sondern als Abwagungskriterien zu verstehen.

e Wenn bei einem Solarprojekt an einem bestimmten Standort nicht alle Kriterien vollstéandig
erfullt sind, dann muss der Gemeinderat in der Gesamtschau aller Kriterien abwégen, ob das
Solarprojekt noch als vertraglich eingeschétzt wird und ob der Nutzen fir die Erzeugung
regenerativer Energien tberwiegt. Kommen mehrere Projekte/Standorte prinzipiell in Frage,
dann kénnen diese anhand der Kriterien miteinander verglichen werden.

¢ Die Kriterien sollen den Stadtrat und die Verwaltung dabei unterstiitzen, Gber konkrete
Anfragen/Antrage zu entscheiden. Das Gremium behdlt sich Einzelfallentscheidungen in allen
Punkten vor.

Bauverpflichtung
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Verabschiedet durch den Gemeinderat der Stadt Weikersheim
> in der Sitzung am 14. November 2018,

» erneut beraten und bestatigt durch Beschluss des Gemeinderates
in der Sitzung am 24. Juni 2021.

» Uberarbeitet und beschlossen in der Sitzung des Gemeinderates am 31.03.2022.
> Uberarbeitet und beschlossen in der Sitzung des Gemeinderates am 23.03.2023.

~ Uberarbeitet und beschlossen in der Sitzung des Gemeinderates am 25.04.2024

(- Cupye:

Nick Schuppert
Blirgermeister
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Anlage — Ubersicht der Windkraftkonzentrationszonen
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